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RESOLUCION DEL HONORABLE DIRECTORIO
CAJA PETROLERA DE SALUD

“OFERTA DE SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION REGIONAL SUCRE PARA
LA FIRMA DE CONVENIOS DE VENTA DE SERVICIOS DE SALUD DE LA
C.P.S.®

RESOLUCION H.D. N° 001/19
La Paz, 19 de febrero de 2019

VISTOS:

Constitucién Politica del Estado, Estatuto Organico de la Caja Petrolera de
Salud, Informe Técnico Cite: ARSR-400/18 de 23 de octubre de 2018
Administracion Regional Sucre, Informe Técnico Cite: OFN/DNS/ DNPS-INF-
0033/2018 de 19 de diciembre de 2018, Informe Legal Cite:
OFN/DGE/DNAL-INF.0526/2018 de 31 diciembre de 2018, y toda
documentacién que ver convino se tuvo presente; y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 35 de la Constitucion Politica del Estado, que establece que
el Estado en todos sus niveles, protegera el derecho a la salud, promoviendo
politicas publicas orientadas a mejorar la calidad de vida, el bienestar
colectivo y el acceso gratuito de la poblacion a los servicios de salud. Misma
es concordante con el articulo 45 del citado texto constitucional, que senala
que todas las bolivianas y los bolivianos tiene derecho a acceder a la
seguridad social, la cual se presenta bajo los principios de universalidad,
integralidad, equidad, solidaridad, wunidad de gestién, economia,
oportunidad, interculturalidad y eficacia. Su direccion y administracion,
corresponde al Estado, con control y participacion social.

Que, los incisos c) y e) del Articulo 32 y el Articulo 86 del Decreto Supremo N°
28631 de 08 de marzo de 2006, senala que la Caja Petrolera de Salud, como
institucion publica descentralizada, cuentan con patrimonio propio y tiene
autonomia de gestion administrativa, financiera, legal y técnicas. A la vez
tiene como misién el de garantizar a la poblacion asegurada acciones
integrales en salud, que consoliden en el tiempo sus postulados de
promocion, prevencion, atencion y rehabilitacion, concentrando las
potencialidades institucionales e individuales, en procura del existo de los
objetivos y logros de las metas propuestas dentro de la politica nacional del
“vivir bien”.

CONSIDERANDO:

OFICINA NACIONAL : Av. 14 de julio No. 1616 Edif, Pelrolero al f s S0
Telfs.: 2374311 2372163 2372164 Fax: 2362146 2313950 2356859 v \A/ Yy § OoOrag

e-mail: contaclo@cps.org.bo



Co
+[S

OFICINA NACIONAL

Av. 16 de Juho

No, 1616

Edit. Petrolero

Telfs. 2374311
2372163 2372164

Fox: 2362146

2313950 2356859
e-mail
contocto@cps.og.bo

ADMINISTRACIONES

DEPARTAMENTALES
La Paz
Santa Cruz

- Cochabamba

REGIONALES
Camiri
Sucre

- Tanja

ZONALES

Oruro
Potosi

- Trinidad
SUBZONALES
- Yacuiba

- Villamontes
- Bermejo

B

caja pelrolerade salud  cuo v

Que, el Informe Técnico Cite: OFN/DNS/DNPS-INF-0033/2018 de 19 de
diciembre de 2018, dentro de su andlisis técnico refiere que el documento
remitido por la administracion Sucre plantea los servicios a ser ofertados con un
listado que ademas contiene los precios respectivos, dicho listado de precios
también es comparado y analizado con informacion de referencia de los estudios
de costos realizados en la oficina nacional de la CPS asi como el andlisis de
precios de mercado realizado para la administracion Villamontes.

El informe de solicitud de venta de servicios remitido por la administracion
Sucre, contiene el listado de los servicios que ofertaria, el mismo es resumido
en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 1, Resumen de servicios ofertados por la Administracion
Sucre de la CPS
SERVICIO

CONSULTA DE EMERGENCIAS Y PUESTA DE YESOS
ENFERMERIA EMERGENCIAS

SERVICIO DE TRANSPORTE

SERVICIO DE ATENCION MEDICA ESPECIALIZADA
SERVICIO DE HOSPITALIZACION

USO DE EQUIPOS MEDICOS
IMAGENOLOGIA—RAYOS X

RADIOGRAFIAS DENTALES

ESTUDIOS CONTRASTADOS

IMAGENOLOGIA. (TOMOGRAFIA SIN CONTRASTE)
TOMOGRAFIA CON CONTRASTE ORAL
TOMOGRAFIA CON CONTRASTE INTRAVENOSO
ECOGRAFIA

TIPO DE ANALISIS DE LABORATORIO CLINICO
HEMATOLOGIA

QUIMICA SANGUINEA

ELECTROLITOS

ENZIMAS

SEROLOGIA

ORINAS

COPROPARASITOLOGIA

BACTEROLOGIA

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion administracion Sucre

Segun el cuadro 1, el resumen presenta 22 grupos de servicios, al interior
existe un detalle de 218 prestaciones, cada una con su correspondiente
precio.
Cuadro N° 2, Rendimiento consultas externas por especialidades
administracion Sucre, gestiones 2017 y 2018

2018 (ene-

ESPECIALIDADES g 5 oct)
CARDIOLOGIA 57,45%
CIRUGIA GENERAL 38,29% 42,02%
DERMATOLOGIA 78.12% 72,78%
ENDOCRINOLOGIA 61,25% 55.65%
GINECOLOGIA OBSTETRICIA 43,24% 65,28%
MEDICINA GENERAL 43,99% 49,72%
MEDICINA INTERNA 67,63% 79.87%
MEDICINA TRADICIONAL 12,44% 15,45%
NEUROCIRUGIA 44 67% 45,70%
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Segun los resultados del cuadro 2, es evidente que los rendimientos de
consulta externa por especialidades son bajos, siendo los menores en ambas
gestiones; medicina tradicional (12,44%) y reumatologia (22, 78%). Asimismo,
9 de las 14 especialidades descritas en 2017, registran un rendimiento por
debajo del 50%, las restantes 5 especialidades se encuentran en un rango de
53% a 78%. En 2018, el numero de especialidades que tienen un rendimiento
por debajo del 50% se reduce a 7, las restantes 8 especialidades se
encuentran en un rango de 52,7% a 79,8%, al parecer, segun los datos el
servicio de cardiologia se da solo a partir de 2018. El promedio del
rendimiento en 2017 es de 48,2% y en 2018 de 52,6%, aunque la situacién
fue mejorando evidentemente existe una sobre oferta, que también se
entiende como una capacidad ociosa instalada, por lo cual concretar la firma

REGIONALES
pdded de convenios haria mas optimo el uso de los recursos con los que cuenta
Targa actualmente en consulta externa la administracién Sucre de la CPS.
ZONALES
(o) ap = . T
" Potos Cuadro N° 3, Ocupacién de camas y estancia media, gestion 2017
- Trinidad DIAS CAMA DEFU N® DE DIAS
ADMINSTRACI DT?,E'C’ PORCENTAIE | ALTA | N- EGRESOS pe | BSTANG
SgBZO%ALES ON Fartys DIST(E)NIB OC:SPAD DE S CIONE | HOSPITALARI | ESTAD MEDIA
- Yacuioa
- Villamontes OOUFAC N > L a —I
- Bermeijo SUCRE 20 7.300 2.036 27,9% 599 8 607 2.036 3,4

Fuente: formulario de estadistica administracion Sucre

Por el lado de la oferta o disponibilidad de camas, el cuadro 3 nos muestra
que existe una disponibilidad siendo que el porcentaje de ocupacion de camas
es de 27,9% con una estancia media de 3,4 dias por paciente. Evidentemente,
el porcentaje de ocupacion de cama esta muy por debajo del 50%, lo cual da
a entender que la demanda en hospitalizacion es baja considerando que solo
se habla de 20 camas.

Cuadro N° 4, Ocupacion del servicio de odontologia, gestion 2017

HORAS CONSULTAS ODONTOLOGICAS CONSULTAS
ADMINISTRACIO ODONT § % CONCENTRACIO | RENDIMIENT
N DISPONIBL OFERTADA REALI{ADA UTILIZACIO NUEVA | REPETIDA N O HORA
E S S N S S
SUCRE 1.293,0 3.879 2.800 72,2% 1.954 846 1.4 2,2

Fuente: formulario de estadistica administracion Sucre

En el caso de odontologia, si bien el porcentaje de utilizacion es mayor que el
promedio de las especialidades en las gestiones 2017 y 2018, este atin no se
encuentra saturado (72,2%) siendo que existe un porcentaje de oferta
disponible, que se podria optimizar.
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Cuadro N° 5, Ocupacion del servicio de emergencias, gestion 2017

TIPO O
CONSULTAS MEDICAS CONSULTAS DE — @ s Tl ey
EMER No.DE | DE &M CENT
I

oreRTAD | Reauzap [ (MO8 | .| MR | ASENAD ) consuur | e NUEV | REPETID | RA

AS AS on | SN [ TN | paprera | A5 | SN | as s CION
16 98
31.120 18.355 59,0% 9.115 621 2539 30.630 29,8% 9 1.366 1,1

Fuente: formulario de estadistica administracion Sucre

Por otro lado, el servicio de emergencias descrito en el cuadro 5, registra un
porcentaje de utilizaciéon bajo (29,8%), con lo cual, 4 de los servicios mas
relevantes del listado de oferta descrito en el cuadro 1, cuenta con
informacién disponible que acredita la disponibilidad de oferta.

Que, el Informe Técnico Cite: OFN/DNS/DNPS-INF-0033/2018 de 19 de
diciembre de 2018, refiere que comparando los precios de la propuesta de
oferta de servicios de la administracion Sucre con los precios de los servicios
de la Administracion Villamontes, se pudo identificar de un total de 218
prestaciones, a 10 prestaciones con precios inferiores, estas prestaciones se
encuentran descritas en el cuadro 6.

Cuadro N° 6, Prestaciones con precios bajos respecto a los precios de la Adm.
Villamontes, expresado en bolivianos

. Dif.
SERVICIG i s::e wn:'rii'::a s dife::ncia
V. Montes

ENEMA EVACUANTE ENEMA EVACUANTE 40 100 -60 -150%
SUTURAS POR PUNTO 7 100 93 -1329%
CURACIONES MEDIAS CURACIONES MEDIAS 80 100 .20 .25%
CURACIONES MENORES CURACIONES MENORES 20
MAS RETIRO DE PUNTO MAS RETIRO DE PUNTO 100 -80 -400%
QUIROFANO CIRUGIA MEDIANA 1000 2.700 1.700 170%
QUIROFANO CIRUGIA MAYOR 1200 4.200 3.000 -250%
QUIROFANO amgzckém i 5.600 4.100 -273%
PERI APICAL PERI APICAL 30 50 20 -67%
HEMOGLOBINA HEMOGLOBINA 49 55 6 12%
HEMATOCRITO HEMATOCRITO 49 55 6 12%

Que, analizando al respecto de las diferencias, como es el caso de las
curaciones; especificamente las curaciones medianas, la misma no tiene una
diferencia significativa de 100 a 80. Respecto a las suturas la diferencia es
importante, pero hay que tomar en cuenta la légica del cobro por punto, lo
cual hace que no sean comparables respecto al precio de Villamontes que
cobra por la sutura independientemente del numero de puntos, que muy
probablemente sea de 3 puntos para arriba. Esa misma légica corresponderia
a las curaciones menores mas retiro de puntos (por puntos retirados). En el
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caso de las cirugias, revisando el listado de las prestaciones, se hace el cobro
por separado de los equipos que podrian entrar en cada cirugia, con lo cual
los cobros variarian por tipo de cirugia especifica, por otra parte, en cambio en
el listado de cirugias de Villamontes, existe una especificacion por tipo de
cirugia, con lo cual se tomé e promedio por rango de precios entre los mas
altos para tener el promedio de lo que se consideraria como una cirugia
mayor, y del mismo modo con las cirugias medianas y menores.

Cuadro N° 7, Primer listado de prestaciones con precios altos respecto a los
precios de la Adm. Villamontes, expresado en bolivianos

Dif
! Precios Respect %
SERVICIO Especificacién as: Villamontes V. diferencia
Montes

INYECTABLES EV-IM-SC 11 10 1 9%
CURACIONES MAYORES CURACIONES MAYORES 113 100 13 12%
TRANSPORTE PACIENTE TRANSPORTE PACIENTE 270
NEONATO URBANO NEONATO URBANO - 100 170 63%
TRANSPORTE PACIENTE TRANSPORTE PACIENTE 370
PEDIATRICO URBANO PEDIATRICO URBANO - 200 70 26%
TRANSPORTE PACIENTE TRANSPORTE PACIENTE 270
ADULTO URBANO ADULTO URBANO > 250 20 7%
GINECO-OBSTETRICIA GINECO-OBSTETRICIA 120 80 40 33%
MEDICINA INTERNA MEDICINA INTERNA 120 80 40 33%
PEDIATRIA PEDIATRIA 120 80 40 33%
CIRUGIA GENERAL CIRUGIA GENERAL 120 80 40 33%
TRAUMATOLOGIA TRAUMATOLOGIA 120 80 40 33%
CARDIOLOGIA CARDIOLOGIA 120 80 40 33%
OTORRINOLARINGOLOGIA OTORRINOLARINGOLOGIA 120 80 40 33%
OFTALMOLOGIA OFTALMOLOGIA 120 80 40 33%
SALA COMUN (DIA) SALA COMUN (DIA) 150 150 0 0%
QUIROFANO CIRUGIA PEQUERNA 800 700 100 13%
INDUCCION Y INDUCCION Y
CONDUCCION EN PARTO CONDUCCION EN PARTO 3234
EUTOCICO EUTOCICO 1.500 1,734 54%
INDUCCION Y CONDUCCION | INDUCCION Y CONDUCCION 3396
DE PARTO GEMELAR DE PARTO GEMELAR 2.250 1.146 34%
ATENCION ATENCION
DEPARTO DISTOCICO DEPARTO DISTOCICO 4043
CESAREA PROGRAMADA CESAREA PROGRAMADA 3.000 1.043 26%
SALA DE RECUPERACION SALA DE RECUPERACION 150 150 0 0%
USO SALA DE PARTO USO SALA DE PARTO 600 150 450 75%

Del listado de las 20 prestaciones, el incremento promedio es del 29%, con un
rango del 68% de variacion, desde el 7% (transporte paciente adulto urbano)
al 75% (uso sala de parto).

Cuadro N° 8, Segundo listado de prestaciones con precios altos respecto a los

precios de la Adm. Villamontes, expresado en bolivianos
Dif.
i Precios Respect %
SEAVICIO Eaec A £ Villamontes V. diferencia
Montes
ELECTROCARDIOGRAMA100 | ELECTROCARDIOGRAMA100 100 100 0 0%
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CRANEQ AP —LAT( CRANEO AP —LAT( 543

WATERS—CADWELL) WATERS—CADWELL) 85 158 65%
COLUMNA DORSAL AP Y -

LAT DOS PROYECCIONES 485 85 400 82%
COLUMNA LUMBAR AP Y COLUMNA LUMBAR AP Y 243

LAT LAT 85 158 65%
COLUMNA SACRO COXIS AP )

Y LAT DOS PROYECCIONES 323 85 238 24%
PELVIS AP O PANORAMICA PELVIS AP O PANORAMICA 243

DE PELVIS DE PELVIS 85 158 655%
PELVIS PROYECCION DE PELVIS PROYECCION DE 243

VON ROSSEN VON ROSSEN B 85 158 65%
PELVIS PROYECCION DE PELVIS PROYECCION DE 543

LOWENSTEIN LOWENSTEIN = 85 158 65%
HOMBRO AP—AXIAL HOMBRO AP—AXIAL 243 70 173 71%
TORAX PA TORAX PA 243 100 143 59%
ABDOMEN DE PIE (SIMPLE) ABDOMEN DE PIE (SIMPLE) 243 85 158 65%
MANO PROYECCION AP ¥ MANO PROYECCION AP ¥ 283

LAT- OBLICUA LAT- OBLICUA 70 173 71%
MANOS COMPARATIVAS DOS PROYECCIONES 243 70 173 71%
MURNECA AP Y LAT MURECA AP Y LAT 243 70 173 71%
ANTEBRAZO AP Y LAT ANTEBRAZO AP Y LAT 243 85 158 65%
CODO AP Y LAT CODO AP Y LAT 323 70 253 78%
BRAZO AP Y LAT BRAZO AP Y LAT 243 85 158 65%
PIE PROYECCION AP- LAT- PIE PROYECCION AP- LAT- 243

OBLICUA OBUCUA ) 70 173 71%
TOBILLO AP Y LAT TOBILLO AP Y LAT 243 70 173 71%
PIERNA AP Y LAT DOS PROYECCIONES 243 85 158 65%
RODILLA AP Y LAT RODILLA AP Y LAT 485 70 415 86%
ABDOMEN COMPLETO ABDOMEN COMPLETOD 485

INCLUYE RENAL INCLUYE RENAL 150 335 69%

Del listado del cuadro 8, de las 22 prestaciones el rango de diferencia positiva
por los precios mayores a los de Villamontes es de 66%, con un rango de
variacion del 27%, desde 59% (RX torax PA) al 86% (RX rodilla AP y LAT). Hay
que mencionar que las prestaciones que tiene el mismo precio por ende la
variacion es cero, no se incluyen dentro del analisis de rango de variacion.

Por otra parte, se pudo evidenciar que los precios de las pruebas de
imagenologia, como Rayos X y ecografias tienen montos muy superiores a los
manejados en la administracion Villamontes, se debe considerar las
peculiaridades de cada contexto econéomico y de oferta de servicios por
localidad, region o ciudad.

Que, el Informe Técnico Cite: OFN/DNS/DNPS-INF-0033/2018 de 19 de
diciembre de 2018,3 Concluye que, se hace evidente que en general los
precios estan por encima de los manejados de referencia y comparados con
estudios de costos de varias administraciones, asi como el andalisis de precios
de mercado, como se mencioné existen diferencias en cuanto al manejo de la
desagregacion de los servicios que en el caso de las cirugias, lo cual hace que
aparentemente los precios estén por debajo de los precios de referencia, sin
embargo este aspecto se va compensando con el uso de ambientes, equipos
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Yy otros que son cobraos por separado, pese a ello es importante corroborar
estos servicios identificados con diferencias negativas para corroborar o
ajustar dichos precios, en todo caso nos referimos al 4% de las prestaciones
de la lista. Por otro lado, los precios del resto de las prestaciones 218 en total,
tienen diferencias positivas, vale decir el 96% de las prestaciones tienen

Que, el Informe Técnico Cite: OFN/DNS/DNPS-INF-0033/2018 de 19 de
Diciembre de 2018,recomienda remitir el presente informe a la unidad de
asesoria legal para la emision de informe legal correspondiente y remitir
ambos informes al Honorable Directorio de la Caja Petrolera de Salud para la
aprobacion de los precios de venta de servicios a través de la firma de
convenios interinstitucionales a otros entes gestores de la sequridad social
de corto plazo y otros, segun corresponda e indique la normativa vigente, para
hacer mas o6ptimo la capacidad instalada de los servicios de la
Administraciéon Sucre de la CPS.

Que, el Informe Técnico Cite: ARSR-400/ 18 de 23 de octubre de 2018 de la
Administracién Regional Sucre, remite a Oficina Nacional un listado con el “Plan
de Venta de Prestaciones de los diferentes Servicios en salud de la Caja Petrolera
de Salud de Sucre”, para que mediante una Resolucién del Honorable Directorio
se autorice la venta de estos servicios, lista que se adjunta a la presente
resoluciéon de forma indisoluble e indivisible.

CONSIDERANDO:

Que, el Informe Legal Cite: OFN/DGE/ DNAL-INF.0526/2018 de 31 diciembre
de 2018, Concluye y Recomienda que, por lo expuesto y tomando en cuenta
el Informe CITE: OFN/DNPS - INF - 0033/2018 de 19 de diciembre de 2018,
referido a la oferta de servicios de la Administracion Sucre para la firma de
Convenios, se concluye que no existe impedimento legal para que la Caja
Petrolera de Salud pueda aprobar los precios de venta de servicios a través
de la firma de convenios interinstitucionales a otros entes gestores de la
seguridad social de corto plazo.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 12 del Estatuto Organico de la Caja Petrolera de Salud,
establece que el H. Directorio, cumplira las funciones de A) Aprobar Politicas
Institucionales en concordancia con las disposiciones legales y finalidades
de su creacién: B) Ejercer la fiscalizacién, adaptando previsiones en el campo
meédico, economico, financiero, técnico, legal y administrativo.

Que, de la revision efectuada a los antecedentes y normativas
precedentemente citadas del presente caso, en cumplimiento de sus
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especificas funciones establecidas en el art. 12 del Estatuto Organico, el
Honorable Directorio de la Caja Petrolera de Salud decreta:

POR TANTO:

El Honorable Directorio de la Caja Petrolera de Salud en uso de sus
especificas funciones y atribuciones.

RESUELVE:

PRIMERO. - APROBAR la “OFERTA DE SERVICIOS DE LA
ADMINISTRACION REGIONAL SUCRE PARA LA FIRMA DE CONVENIOS
DE VENTA DE SERVICIOS DE SALUD DE LA C.P.S.” conforme lo
establecen las recomendaciones de los Informes: Informe Técnico Cite:
ARSR-400/ 18 de 23 de octubre de 2018 Administracion Regional Sucre,
Informe Técnico Cite: OFN/DNS/DNPS-INF-0033/2018 de 19 de Diciembre
de 2018, Informe Legal Cite: OFN/DGE/DNAL-INF.0526/2018 de 31
diciembre de 2018, los cuales forman parte indisoluble e indivisible de la
presente Resolucion, conjuntamente la Lista de Precios de Servicios de
Salud ofertados por la Regional Sucre.

SEGUNDO. - La Direccion General Ejecutiva, la Direccion Nacional de
Salud, la Direccion de Gestiéon de Calidad y la Administracion Regional
Sucre, quedan encargadas de la ejecucion y cumplimiento de la presente
Resolucion.

Registrese, Comuniquese, Archivese y enviense copias a la Direccion
General Ejecutiva.
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